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The crisis affecting European Union, and especially Mediterranean countries, is both an economic and
a political crisis. In a broad sense, we can look at the crisis as the result of an internal crisis of the neolt-
beral model, exacerbating the perceived subordination of politics to the economy, and therefore the deficit
of legitimacy and involvement that characterizes both European and national institutions. The decline
in support for traditional political organizations and reduction of conventional political participation
is accompanied by a process of retnvention of politics, which takes form in grass-root, non conventional
partictpation. New political actors challenge economic and political institution and claim for a renewal
of democracy and for a new relation between economy and politics. The article, after comparing steps
and dimension of crists, explores the characteristics of anti- austerity movements in Spain and in Italy,
analyzing differences and sumilarities. Finally, we locate the movilization occurred in these two coun-
tries within the context of the global cycles of protest.

La crisis econdmica y politica en Europa: génesis de los movimientos de protesta

La crisis que afecta a los paises europeos, y con particular fuerza a los paises
mediterraneos, es simultaneamente una crisis econémica y politica. En un
sentido amplio, puede considerarse como el resultado de una crisis interna del
modelo neoliberal. La crisis agrava la subordinaciéon percibida de la politica
a la economia y, por lo tanto, el déficit de legitimidad y de participaciéon que
caracteriza tanto a las instituciones europeas como a las instituciones nacio-
nales. En este sentido, la crisis amplifica y completa la parabola post-demo-
cratica, o sea el proceso de transformacion que sufre la politica junto con el
auge del neoliberalismo. La “post-democracia” (Crouch 2003) describe una
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superposicion creciente entre la economia y la politica, la pérdida de las rai-
ces sociales de los partidos politicos, la disminucién de la participacion y el
aumento de la apatia. Cada vez menos capaces de cumplir con su naturaleza
de sujeto colectivos que representan las identidades y los intereses de una cla-
se social, los partidos se vuelven comités electorales al servicio del lider y en
btasqueda del votante medio. Los partidos de centro-derecha y de centro-iz-
quierda realizan una convergencia programatica, cuya base es la adaptacion
a los imperativos de las finanzas globales (y de la que en Europa se llama hoy
la Troika), la privatizacion y la liberalizacion, la reducciéon del papel del sector
publico y el desmantelamiento del Estado de Bienestar. La disminucién del
apoyo a las organizaciones politicas tradicionales y la reduccion de la partici-
pacién politica convencional acompafian el desarrollo de nuevos significados
y nuevas formas de vivir y practicar el compromiso social y politico, cuyo
protagonistas son “ciudadanos criticos” (Norris 2002), y cognitivamente mo-
vilizados (Inglehart 1989; Alaminos y Penalva 2012) que asumen el sentido
original del principio democratico y realizan una critica radical a la deriva
actual del sistema politico. La tension entre la crisis de la participacion politi-
ca convencional y el desarrollo de formas no convencionales de participacion
se refleja en el desarrollo de los movimientos de protesta y de las practicas de
resiliencia, cuyos actores responde al doble reto de resistencia ante el cambio
de modelo socioeconémico y ante las medidas antidemocraticas de la poli-
tica institucional. La crisis de la democracia representativa es un fenémeno
de largo plazo que hoy, en la actual situaciéon econémica, se traduce en una
percepcién de la necesidad de un cambio de sistema. La crisis econémica ha
ampliado la brecha creciente entre los ciudadanos y los partidos tradicionales,
ha favorecido el desarrollo de un nuevo ciclo de protestas y de nuevas prac-
ticas de participacion y toma de decisiones desde abajo. Unas protestas que
reclaman un cambio basado en el rescate de los principios asociados origi-
nariamente al concepto de democracia. Consecuencia de ello, una tendencia
electoral comuan en gran parte de Europa es la disminucién de los votos para
los dos partidos o coaliciones principales y, en paralelo, el aumento del apoyo
a los partidos radicales, nacionalistas y populistas. Esto obliga a los partidos
tradicionalmente pro-europeos (populares, liberales y socialdemécratas), que
tradicionalmente se han alternado en el poder, a conseguir formar gobiernos
de acuerdos amplios que, dentro de los parametros establecidos por las ins-
tituciones europeas, lleven a cabo la realizacion de politicas de reforma. Los
paises europeos que ya han experimentado una crisis/cambio de gobierno,
directa o indirectamente atribuibles a los efectos de la crisis econémica, son
por lo menos nueve: Grecia, Portugal, Espafia, Italia, Eslovenia, Rumania,
Eslovaquia, Paises Bajos, Irlanda y Finlandia. La crisis y los programas de
reforma han generado una nueva dialéctica entre partidos “pro-europeos” y
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partidos “euroescépticos”, que implican un replanteamiento de las estrategias
y los objetivos de la integracion europea. El apoyo a las fuerzas politicas que
se muestran contrarias a las politicas de austeridad representan un nuevo tipo
de fractura, capaz de eclipsar las divisiones mas tradicionales, empezando por
la de “derecha-izquierda”; al punto de que tras las alianzas entre las fuerzas
de centro-izquierda y de centro-derecha “pro-troika” y de la construccion de
mayorias amplias, ahora se encuentran alianzas entre movimientos anti-aus-
teridad de izquierda y de derecha, como es el caso de la mayoria construida
por Syriza y los independientes en Grecia, después de las elecciones generales
de 2015. En toda Europa han surgido, y se han consolidados, partidos popu-
listas, anti-europeos y nacionalistas, que se centran en formular propuestas
contra la inmigracion y por la salida del Euro: el UKIP de Farage en el Reino
Unido, el Frente Nacional de Marine Le Pen en Francia, el Partido de la Li-
bertad en los Paises Bajos, el Partido de la Libertad en Austria, PIS y Derecho
y Justicia en Polonia, Vlaams Belang en Bélgica, el partido de los Verdaderos
Finlandeses en Finlandia, Jobbik en Hungria, Alternative fiir Deutschland
en Alemania, la Liga Norte en Italia y Amanecer Dorado en Grecia. El hilo
conductor de estos movimientos politicos, coherentemente con el enfoque po-
pulista (Meny y Surel 2001), es la contraposiciéon de lo que consideran los
intereses verdaderos del pueblo frente a una politica corrupta y que privilegia
los intereses de las oligarquias econémicas. Plantean, de forma general, una
defensa de los intereses de la nacién, en contra de los intereses de las institu-
clones europeas.

En algunos paises los partidos populistas y nacionalistas han conseguido
monopolizar la protesta en contra de la austeridad. En otros paises se han
desarrollado, y en algunos casos se han vuelto mayoritarios, partidos y mo-
vimientos anti-austeridad de naturaleza diferente de los tradicionales movi-
mientos nacionalistas, y que se caracterizan por una ubicacién transversal,
incluso cuando se orientan en una perspectiva de izquierda. En este caso,
mas que un anti-europeismo genérico, efectiian una critica a la forma que
actualmente adopta el proyecto europeo. A pesar de sus notables diferencias,
dos movimientos que comportan esas caracteristicas son Podemos, en Espana
y el MoVimento 5 Stelle (M5S) en Italia; mientras que el griego Syriza tiene
una caracterizacion mas tradicionalmente de izquierda®. Con el desarrollo de
nuevos actores politicos que desafian los partidos tradicionales, expresando

 También Podemos, a pesar de su discurso publico, tiene una clara ubicacion a la izquierda, y
sus representantes al Parlamento Europea pertenecen a la GUE. En cambio, el M5S radicaliza
su rechazo a las referencias al eje ideologico derecha-izquierda. Sin embargo, los simpatizantes
del movimiento, inicialmente, procedian mas de la izquierda. En 2014, la decisiéon de entrar en
un grupo junto al UKIP ha causado polémicas y no ha sido aceptada por todos los activistas.
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una critica radical al modelo politico, social y econémico predominante, se
desarrollan movimientos de resiliencia y movilizaciones en contra de la auste-
ridad, que han creado las premisas y las demandas para una “nueva politica”
(Alteri y Raffini 2014). Los temas y palabras clave desarrollados por éstos
muestran una continuidad parcial con los anteriores ciclos de movilizacién
propios del movimiento anti-globalizacién, pero adaptados a un marco mas
nacional, con mayor capacidad de inclusién, con un enfoque mas pragmatico
y, al mismo tiempo, menos ideologico. Ese cambio en el tipo de movilizacion
es el resultado de un dramdtico empeoramiento de las condiciones y de las
perspectivas de vida, que se debe a la crisis econémica y a la medicina apli-
cada, basada en la austeridad y que, de acuerdo con los ciudadanos criticos,
esta prescrita por los mismos responsables de la crisis econémica y tiene como
efecto matar al enfermo.

En este articulo analizamos el desarrollo de los movimientos en contra de
la austeridad en Espaifia e Italia. En primer lugar, comparamos el contexto
econdmico, social y politico de los dos paises. En segundo lugar, estudiamos
analogias y diferencias en el desarrollo, en la forma y en los contenidos de los
movimientos de resiliencia y de las movilizaciones en contra de la austeridad.
Finalmente, intentamos ubicar el conjunto de movilizaciones acontecidas en
estos dos paises dentro del contexto de los ciclos globales de protesta, y anali-
zamos el conjunto de influencias mutuas entre los paises del Sur de Europa,
tomando el proyecto de construccién europea como referencia. Partimos de
la hipotesis de que, a pesar de compartir su ubicacién dentro del ciclo global
de protestas, los efectos de la crisis econdémica, y de algunas analogias en las
respuestas politicas a la crisis, las diferencias observadas en el desarrollo de
los movimientos en contra de la austeridad son debidas a las diferencias en la
estructura de las oportunidades politicas, a la cultura politica y a la evolucion
de la politica institucional.

Los datos de la crisis econémica

La crisis econémica ha repercutido fuertemente en las sociedades de los dos
paises, pero con efectos diferentes, por lo menos en lo que se refiere a su nivel de
intensidad. Analizando la evolucion del PIB, Italia parece sufrir mas la reduc-
ci6on del crecimiento que, desde 2008 hasta hoy, se ha vuelto en decrecimiento.
Aunque el decrecimiento ha sido més pronunciado en Italia, el indicador que

Para una comparaciéon mas detallada de M5S y Podemos se puede ver el articulo de Cesareo
Rodriguez-Aguilera de Prat en este mismo nimero de la revista.
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Figura 1: Relacidn Déficit/PIB en Espafia e Italia (2002-2013)

Fuente: Eurostat

mas ha sido utilizado para justificar las medidas de ajuste impuestas por las
instituciones financieras internacionales (y sus consecuencias sobre la retirada
de recursos para politicas sociales) es el de la relacion entre PIB y déficit (Fig. 1).

En Espafia es mucho mas evidente la caida en uno de los fundamentales
parametros de estabilidad aprobados con el Tratado de Maastricht, o sea, el
que se refiere al limite del 3% en la relacion déficit/ PIB. Mientras Italia lleva
anos sin respetar el limite, Espafia sufre una caida muy fuerte del valor entre
el 2007 y el 2009 (de +2% a -11%). No obstante, la deuda publica espafiola
(93,9% en el 2013), supera el limite maximo establecido por la UE del 60%,
pero no alcanza el nivel italiano (132,6%), donde se encontraba el valor mas
alto en Europa, por encima de Portugal (129%) y de Irlanda (123,7%).

Ademas de las referencias macroeconémicas, los efectos de la crisis tam-
bién se reflejan de manera diferente en un dato econémico que afecta de ma-
nera mas directa la vida de las personas: el desempleo. En Espafia se observa
un espectacular aumento desde los inicios de la crisis (2008), alcanzando el
26,1% en 2013, mientras que el incremento en Italia es menor y se acerca mas
al promedio europeo. La tasa de desempleo en Italia en 2013 (12,8%) es me-
nos de la mitad de la tasa espafola (Fig. 2). Mayor coincidencia se observa en
el hecho de que el desempleo tiene una fuerte caracterizacion generacional: la
tasa de desempleo juvenil en los dos paises esta entre las mas altas en Europa,
con unos datos especialmente dramaticos en el caso espanol, donde mas de la
mitad de la poblacién juvenil se encuentra en desempleo (Fig. 3).
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Figura 2: El desempleo en Espafia y en Italia (%) (2002-2013)
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Figura 3. El desempleo juvenil en Espaiia y en Italia (o) (2011-2013)
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Finalmente, un dato importante es el que se refiere al crecimiento de la
desigualdad, que expresa la definicion social de las clases que sufren mas el
efecto de la crisis (clases medias y sectores con menores recursos). Espaiia e
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Figura 4: La variacion del coeficiente de Gini en Espafiay en Italia (2007-2013)
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Italia, igual que otros paises de la Europa mediterranea, se caracterizan por
presentar un indice Gini superior al promedio europeo (Fig. 4). En 2005, fren-
te a un promedio europeo de 30,6, los indices italiano y espanol estan muy
proximos (32,8 y 32,2, respectivamente). La crisis econémica, sin embargo,
incide de manera diferente en los dos paises. En Espana, a partir del 2008,
el indice sube de manera paulatina, alcanzando 33,7 en el 2013, de tal ma-
nera que en la actualidad, Espana se muestra como el pais de la EU15 con
la mayor tasa de desigualdad, tras Grecia (34,4) y Portugal (34,2). En Italia,
por el contrario, el coeficiente Gini no aumenta, sino disminuye (del 32,8 al
30,9) hasta casi coincidir con el promedio europeo (30,5). Es por ello que en
Espana, mucho mas que en Italia, la crisis ha golpeado la parte mas débil
de la poblacién, aumentando la tasa de pobreza. Los dos paises, ya antes de
la crisis econémica, tenian una tasa de riesgo pobreza superior al promedio
europeo. En el 2012, segin Eurostat, la tasa de riesgo pobreza en Espana es
de 20,4% vy en Italia del 19,1%. Un dato superior al europeo (EULS, 16,5%;
y EU28, 16,7%).

La crisis, como es natural, favorece la difusién de percepciones negativas
sobre la situacién econéomica del pais. La disminucién de las actitudes posi-
tivas se observa a nivel europeo, pero la caida aparece mas clara en Italia,
y particularmente acentuada en Espana. En Espana, del 2006 al 2010, los
ciudadanos que tienen una opinién positiva sobre la economia nacional bajan

del 50% hasta el 3% (Fig. 5).
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Figura 5: Giudadanos que evaliian positivamente la situacion econdmica del pais (%s)
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El conjunto de estos indicadores (desigualdad, pobreza, desempleo, déficit)
explican algunas diferencias en la protesta de Italia y Espafia. Mientras en
Espaia la crisis econémica ha provocado una fuerte impresion por el hecho
de golpear una sociedad que salia de una larga temporada de crecimiento y
de confianza en el futuro; en Italia, en cambio, el optimismo sobre la situacion
econdmica y las perspectivas de crecimiento ya se habia enfriado de los afios
noventa. Italia ya crecia mucho menos en los anos previos a la crisis, cuando
las economias europeas tenian muy buen comportamiento.

La crisis, en Italia, se encontré con un pais que ya presentaba un crecimien-
to muy débil, con lo que el resultado del impacto a nivel econémico, politico,
social y hasta psicolégico, no ha sido tan fuerte como en Espana. Si en Italia se
puede hablar de una caida, en Espana se observa una verdadera brecha.

La crisis politica y la crisis de representatividad

En Espafia la crisis politica corre paralela a la crisis econémica. Una crisis de
legitimidad de los sucesivos gobiernos que todavia no se ha convertido en una
crisis institucional comparable a la de Grecia o la de otros paises. Del 2000
hasta hoy Espana se ha regido por cuatro gobiernos: el segundo gobierno de
Aznar (PP), seguido por las dos legislaturas con gobierno de Zapatero (PSOE), y
finalmente, un nuevo gobierno del PP (Rajoy). Unicamente el segundo gobierno
Zapatero, debido a la crisis, ha terminado un afio antes de su limite natural.
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La crisis, y las reformas llevada a cabo por el gobierno del PSOE, caus6 una
disminuciéon del apoyo a este partido, que, sin embargo, no afecté en el 2011
al Partido Popular (que gobernaba en multitud de ayuntamientos y comuni-
dades auténomas). El resultado fue que la caida del gobierno Zapatero pudo
ser interpretada como una “normal” alternancia en el sistema bipartidista que
caracteriza el sistema politico espafol. Sin embargo, lo acontecido durante
los anos de la crisis nos sugiere que la crisis y el cambio politico ya empez6 en
el mismo momento en que comenzaron las protestas, teniendo como mayor
exponente la movilizaciéon del 15M. La suma de los votos obtenidos por los
dos partidos principales, PSOE y PP, mas o menos estable alrededor del 80%
hasta al 2008, baja al 72% en el 2011 y disminuye claramente hasta situarse
por debajo del 50% en las elecciones europeas del 2014. Precisamente, en 2011,
una de las principales propuestas de este movimiento, expresadas con el lema
“no les votes”, fue propugnar el voto hacia formaciones minoritarias con el fin
de castigar a los partidos mayoritarios que habian contribuido a la situacién
de crisis del momento; y con ello, poner fin al bipartidismo. En todo caso, pre-
viamente a la crisis, el modelo bipartidista de alternancia en el gobierno entre
dos partidos muy centrados politicamente (escorado hacia la izquierda en el
caso del PSOE, y hacia la derecha en el caso del PP) con apoyos puntuales de
partidos democristianos nacionalistas vascos y catalanes ha caracterizado la
estabilidad del sistema politico espanol desde la transicion democratica.

Italia, en cambio, es un pais en el que la crisis politica y institucional es cro-
nica y estructural. La estabilidad politica experimentada durante décadas, de
los anos 50 al final de los 80, en la que la Democrazia Cristiana ha gobernado
con coaliciones de centro-derecha y de centro-izquierda (con los socialistas),
se debe al caracter de “democracia bloqueada”, en un pais en el que el par-
tido comunista mas grande de Europa, no “podia” gobernar*. Sin embargo,

* Hablamos de “democracia bloqueda” para describir un escenario en que el partido mayor,
colocado al centro del sistema partitico, la DC, es el partido de gobierno durante toda la Pri-
mera Republica (casi 50 afios sin interrupcién), en coaliccién con el Partido Socialista Italiano
(PSI) y partidos menores de centro (PSDI, PLI, PRI). El Partido Comunista Italiano (PCI)
se caracteriza durante anos como el partido comunista mas grande en la Europa occidental,
llegando a recoger un maximo del 34,4% del voto en las elecciones politicas del 1976, y a
convertirse en el primer partido italiano en el 1984, en las elecciones europeas, con el 33,33%
de los votos (la DC recoge el 32,97%). El PCI, que gobierna en muchas ciudades y regiones
en coaliccion con el PSI, nunca llega al poder a nivel nacional, si excluimos el paréntesis del
gobierno de unidad nacional, en los “anni de piombo” del terrorismo, en el que apoya, exter-
namente el gobierno de la DC. Eso se debe a la estrategia del PSI, que ante prefiere, a nivel
nacional, seguir con la perspectiva de centro-izquierda (con la DC) que plantear un proyecto
de gobierno de alternativa de izquierda con el PCI. Sin embargo, la estrategia de exclusion del
PCI del gobierno nacional refleja el convencimiento, por los mismos dirigentes del PCI, de que
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incluso en este contexto hay una fuerte inestabilidad, debida al dificil equili-
brio entre partidos de gobierno, y, sobretodo, entre la “corrientes” de la DC,
que se refleja en los frecuentes cambios de gobierno: uno cada 342 dias’. La
crisis politica mas grande que ha vivido el sistema de partidos es el de “Mani
Pulite”, en los primeros anos 90. Esta crisis llevo a la desaparicion de todos los
partidos que habian gobernado en la Primera Republica (DC, PSI y partidos
menores) y la aparicién/consolidacién de nuevos actores, caracterizados por
rasgos antisistema como la Lega Nord, que, junto a Forza Italia y el partido
heredero de la derecha post-fascista, Alleanza Nazionale, en el nuevo sistema
mayoritario, componen la coalicién de centro-derecha: el Polo della Liberta,
que se enfrenta a la coalicion de centro-izquierda construido alrededor del
antiguo Partido Comunista Italiano (desde 1990 PDS y después DS, hasta
integrarse en el PD en el 2007). La Segunda Republica, con la desaparicion
del Tercer Polo (el polo de centro), cumple, solamente en parte, su promesa
de estabilidad y simplificacién, ya que las dos coaliciones son el resultado
de la suma de muchos pequenos partidos, muy heterogéneos, y que tienen
poder de veto en la coalicién. Solo la coalicion de centro-derecha, unificada
por la figura de su lider, Berlusconi, consigue aparecer mas cohesionada. No
obstante, esta coalicion, confirmando su dependencia del lider, sufre una gra-
ve crisis y un proceso de fragmentacién con la crisis personal de Berlusconi.
Del 2001 al 2015 se alternan siete diferentes gobiernos, que, después del II
gobierno Berlusconi, de 2001-2005, en ningtn caso llegan a superar los tres
anos de duracion. La inestabilidad y la incertidumbre son amplificadas por
el cambio continuo de la ley electoral, que llega a sustituir el sistema mayo-
ritario por el regreso del sistema proporcional. Tras mas de veinte afnos de
Segunda Republica, parece claro que los nuevos partidos formados en ella no
han conseguido construir un nuevo vinculo de confianza con los ciudadanos.
Todo lo contrario, la “partitocracia” ha sido sustituida por la centralidad de
los lideres y de la comunicacién. La estabilidad — siempre precaria — sélo ha
sido garantizada por una ley electoral que empujaba a construir coaliciones
grandes; mientras que la nueva ley electoral que esta actualmente discutién-
dose en el Parlamento, el “Italicum”, promete promover la estabilidad gracias
a los amplios premios de representacion al partido que consigue la mayoria
relativa®. En este contexto, en las elecciones del 2008, las dos coaliciones con-

su subida al poder habria destabilizado el equilibrio geopolitico internacional. Un equilibrio
que obligaba a que Italia estuviera colocada en el lado occidental, sin excluirse la posibilidad
de golpe de Estado, tal como si se produjo en Grecia.

> El dato sube a 600 dias para los gobiernos de la Segunda Republica.

% La sustitucién de la ley electoral proporcional por el sistema mayoritario (Legge “Mattarel-
lum”), en 1993, representa el nacimiento de la Segunda Republica. El “Mattarellum” (segun
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siguen sumar mas del 80% de los votos, pero en las elecciones del 2013 la
suma baja al 58,5%; y un tercer partido, el M5S, desafia los partidos mas
grandes, a punto de convertirse en el primer partido italiano. Mientras tanto,
la continua transformacion de los partidos en Italia se refleja en que en 2013
el partido mas “antiguo” es la Lega Nord. El partido del premier Renzi, el
Partido Democratico, nacio recientemente, en 2007, aunque es producto de la
fusién de los herederos de los partidos mas importantes de la historia italiana,
el Partito Comunista Italiano y la Democrazia Cristiana. El primer partido
de oposicion, el M5S de Beppe Grillo, naci6 en el 2009.

Por otro lado, en ambos escenarios, Espana e Italia, la disminucién del
voto a los partidos/coaliciones principales se produce paralelamente a la cons-
tante disminuciéon de la participacion al voto en elecciones generales. Una
reduccion del 9%, en Espana, (del 78% al 69% entre 1996 y 2011) y del 8%
en Italia (del 83% al 75% entre 1996 y 2013). Aunque la disminucién de la
participacion es significativa en ambos paises, mucho mayor es la caida de la
confianza en las instituciones y en los politicos. En cuanto a la desconfianza
con los partidos politicos, en contraste con el incremento fluctuante y apenas
apreciable del 3% de los paises europeos en la década de 2004-2014, la de
los dos paises objeto de estudio es mucho mayor. En estos diez afos el valor
se incrementa un 14% en Italia, pero atin mas en Espafia (un 26%). El caso
espafol muestra, acorde con los expresivos saltos observados en los anterio-
res indicadores expuestos (desempleo, déficit ptblico, pobreza, desigualdad y
percepcion de la situacion econdomica), una espectacular discontinuidad entre
los anos en los que comienza la crisis y los siguientes. De tener unos indices de
desconfianza inferiores a la media europea en 2008 (mas de 10 puntos) se pasa
a unos indices muy superiores en 2010 (mas de 20 puntos en sélo dos anos), y
contintia incrementandose hasta la actualidad. El dato de que un 92% de la
poblacion espafiola desconfia de los partidos politicos denota claramente la
profunda crisis de legitimidad del sistema de representacion en Espafia que es
totalmente coherente con la desconfianza hacia el gobierno. Como podemos

el nombre de su inventor, Sergio Mattarella, actual Presidente de la Republica), es sustituido
por una nueva ley electoral en 2005: llamada “Porcellum” después de que el Ministro respon-
sable de su aprobacion, la definiera como una “porcata”. La ley, que vuelve a un plantamiento
proporcional, pero estableciendo un gran premio de mayoria y una alta barrera de exclusion
para los partidos menores, ha sido juzgada como incostitucional por la Corte Costituzionale
en 2013. La nueva ley electoral que se esta debatiendo en el Parlamiento, el “Italicum”, tiene
como modelo originario el sistema espaiiol, y es trata de un modelo proporcional con algunos
ajustes. Concretamente, la gobernabilidad deberia estar garantizada por un premio de mayo-
ria, en el caso de que el primer partido supere el 40% (pero no llegue al 50%); o por un segundo
turno, si ningun partido alcanza el 40%.
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Figura 6: La desconfianza en los partidos politicos
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Figura 7: La desconfianza en el gobierno nacional
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observar, los graficos relativos a la desconfianza con los partidos y la descon-
fianza con el gobierno son practicamente calcados (Fig. 6 y Fig. 7).
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Crisis, protesta y resiliencia politica

El sur de Europa esta experimentando una crisis econémica de una inten-
sidad y duracién desconocida en la memoria de muchas generaciones. La
destruccion acelerada del empleo ha cambiado el panorama social, al produ-
cir una emergente contestacion social, consecuencia, entre otros motivos, de
los abusos normativos que protegen al sistema financiero. Estas tensiones se
producen en un contexto donde las instituciones politicas experimentan una
crisis de credibilidad como fruto de la corrupcioén, la financiacién ilegal de
partidos y los lucros y privilegios personales de los politicos. La bifurcacion
de la crisis econdémica en crisis social y politica, y la interaccién entre éstas
define la movilizacion sociopolitica en Espana y en Italia; asi como en Grecia
y en Portugal. Movilizacién en las calles, pero también cambios en las posi-
ciones adoptadas ante el sistema de partidos y la practica democratica en su
conjunto. Las criticas al modo de hacer politica han llevado, como reflexién
popular colectiva, a cuestionar el concepto de democracia como una simple
expresion formal de reglas y procedimientos. En la actualidad esta situacion
puede transformar profundamente el sistema politico institucional. Primero
como consecuencia de los movimientos de resiliencia democratica que buscan
nuevas expresiones politicas, y segundo, por la extensiéon de una alienacién
politica que desconecta cognitiva y emocionalmente a los ciudadanos del ac-
tual sistema de partidos y del gobierno. La crisis econdmica y social, que ha
provocado un empeoramiento de las condiciones y de las perspectivas de vida
de los ciudadanos, favorece un nuevo ciclo de movilizacién y de participacién
que ha impulsado a los ciudadanos a pasar de la protesta a la propuesta, sosla-
yando claramente los actores politicos tradicionales e institucionalizados

Sea debido a su intensidad, sea debido a su rapidez, el impacto de la cri-
sis parece mas fuerte en Espaia, al producirse tras un periodo de bonanza
econdmica y expansion del consumo, cuyo efecto a medio plazo fue endeudar
fuertemente a las clases medias y populares. En este pais, la crisis econémica
se refleja de manera directa en la crisis politica y en el desarrollo de moviliza-
ciones populares. En Italia, sin embargo, la crisis politica tiene raices profun-
das, que se anticipan a la crisis econémica. El resultado es que los efectos y las
respuestas politicas a la crisis interactian con el previo escenario de cambio.
Hasta los nuevos actores politicos que se oponen y responden a las demandas
de ajuste de las politicas de austeridad, surgen primariamente como respuesta
a la crisis politica, mas que como repuesta a la crisis econémica, como es el
caso espanol.

La crisis econémica afecta de forma rotunda a la configuracion del Es-
tado de Bienestar y esto es debido a la sustitucion de la racionalidad politica
por la racionalidad econémica. El desarrollo de las movilizaciones sociales se
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ha visto favorecida por los efectos inmediatos de la crisis economica (desem-
pleo) y también por la paralela reduccion de derechos sociales, cuyo efecto ha
sido el aumento de la desigualdad, la pobreza y la marginaciéon. Al menos en
Espania, las protestas se iniciaron no solo por el efecto de estos factores eco-
némicos, sino también por la percepcion de que los sucesivos gobiernos han
sido ineficaces. No sélo no fueron capaces de prever la debacle, sino (y aqui
se inserta de lleno el problema de la corrupcién) que la alimentaron, ponien-
do las condiciones para un modelo productivo muy especializado, inestable
y muy proclive a la corrupcion, basado casi exclusivamente en la construc-
ci6on y los negocios financiero-inmobiliarios que llevé a un endeudamiento
generalizado de la poblacién. En resumen, los gobiernos (en todos los niveles,
central, autonémico y local) eran malos no sélo por su tolerancia y beneficio
de la corrupcién, sino también por ser ineficaces en la gestion. Por otro lado, y
retomando esta configuracion jerarquica de lo econémico sobre lo politico, la
accion de los anénimos y poco transparentes “mercados” (con sus escalofrian-
tes ascensos de la temida “prima de riesgo” ) y de las agencias de calificacién
de dudosa imparcialidad, asi como de las imposiciones de las instituciones
internacionales y europeas fueron los principales argumentos para reconocer,
por parte de los gobiernos, su falta de autonomia. Cuestiéon que la ciudadania
ha interpretado como pérdida de soberania.

La protesta y la indignaciéon no han sido las tnicas respuestas a la crisis
politica. Las sociedades, en tiempos de crisis reaccionan ante la adversidad
mediante practicas de resiliencia politica. Estas se pueden definir como ac-
ciones de resistencia que emergen a partir de los conflictos entre los estados
y sus sociedades politicas. En términos de resiliencia, la crisis econémica
financiera actia como un estresor de los sistemas sociopoliticos. El efecto
de la manera de hacer politica de los gobiernos y los representantes politicos
produce el efecto de reacciones civicas orientadas a la defensa de la demo-
cracia. Desde esta perspectiva, entendemos la resiliencia como un proceso
dindmico que produce una adaptaciéon positiva en contextos de gran adversi-
dad, superandola. Las sociedades del Sur de Europa estan desarrollando un
conjunto de practicas sociales y econémicas orientadas a paliar los efectos de
la crisis. Se trata de practicas muy diversas surgidas desde la sociedad civil
que pueden ser clasificadas a partir de diferentes criterios y que mantienen
un contenido politico mas o menos manifiesto (Alaminos et al. 2014). Algu-
nas son, desde el punto de vista genético, claramente politicas, y dirigidas a
recuperar la situaciéon original de libertad e igualdad mediante el ejercicio y
la demanda de derechos politicos y libertades. En ese sentido, la resiliencia
politica se identifica claramente con el concepto de sociedad civil. Y ésta
se entiende como el lugar donde se producen los conflictos ideol6gicos por
la hegemonia politica y cultural, o simplemente como el espacio fuera del
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Estado y del mercado donde la gente se asocia libremente para defender in-
tereses comunes. En todo caso, la existencia de una robusta Sociedad Civil
entretejida por una amplia red de asociaciones de todo tipo es un indicador
de salud democratica. En términos de cultura politica, se asiste a un conjun-
to de précticas de resiliencia politica que estan orientadas a la regeneracion
politica, recuperando el significado primario de democracia (desde abajo,
participativa, de ciudadanos libres discutiendo sobre asuntos publicos). La
mavyoria de ellas suponen un ejercicio de “reinvencién” de practicas ya exis-
tentes o de “recuperaciéon” de practicas desarrolladas en el pasado (cfr. Alteri
y Rafhini 2014), como el mutualismo, la auto-organizacion o las practicas de
economia solidaria.

En todo caso, las movilizaciones acontecidas en los Giltimos afos se rela-
cionan con la revitalizacién de unos valores democraticos que se perciben
amenazados. El aumento de la protesta, la consolidacién de los movimien-
tos de resiliencia y el desarrollo de practicas democraticas alternativas, si
lo miramos bien, representa la otra cara de la moneda de la globalizacion
neoliberal y de la parabola postdemocratica (Crouch 2003), dos procesos
que estan intimamente ligados, y que juntos determinan los factores que
alimentan la crisis econémica y politica. El neoliberalismo es el paradigma
econémico que ha causado la financiarizacién de la economia, el aumento
de la flexibilidad y precariedad laborales, la disminucién de los derechos y
de los servicios del Estado de Bienestar. Ademas, el neoliberalismo postula
un predominio de la economia sobre la politica, al punto de reducir la ca-
pacidad real de los ciudadanos para ejercer sus poderes de soberania. La
aceptacion de los principios del neoliberalismo ha hecho que los progra-
mas de los partidos de izquierda (socialdemocrata) y de derecha (liberales
y populares) se diferencien cada vez menos. De esta manera, el triunfo del
modelo neoliberal ha favorecido la crisis de la politica institucional, tanto
de las instituciones de la democracia representativa y como de los partidos
politicos tradicionales y mayoritarios. Y en esto, y situando el enfoque sobre
los movimientos sociales, han coincido los ciclos de protestas globales con
los ciclos de protesta nacionales, con un protagonismo compartido de los
movimientos sociales altermundistas mas experimentados y méas moviliza-
dos cognitivamente, con los recién estrenados movimientos surgidos tras
las protestas espontaneas, masivas e interclasistas que reaccionan ante la
decepcién generalizada con la politica institucional y que reproducen los
enfoques y los contenidos de los movimientos que, ya en los afios ochenta,
han sido llamados los “nuevos movimientos sociales” (Melucci 1996). Con
un caracter menos resiliente en términos democraticos, los partidos de corte
populista, chovinista, de fuertes liderazgos y xen6fobos de la nueva derecha,
también han se han desarrollado en este ciclo.
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La vuelta al marco nacional

En todo caso, visto en perspectiva, los movimientos han tomado forma (den-
tro de la heterogeneidad) en la medida en que se ha consolidado la crisis del
modelo econémico, social y politico surgido de los treinta afios gloriosos del
Estado de Bienestar, conformado a partir de la combinacién de desarrollo
economico, democracia representativa, derechos y reducciéon de la desigual-
dad (Dahrendorf 2003). Lo que queremos resaltar es que los movimientos en
contra de la austeridad y las practicas de resiliencia que se han desarrollado
en los ultimos cinco afos - aunque practicando una “vuelta” al marco nacio-
nal (Della Porta 2015) - tienen sus raices en los movimientos de protesta y en
las nuevas formas de participacion que se han desarrollado durante décadas
en los movimientos altermundialistas (Players 2010), siguiendo la crisis de la
participacion institucional y tematizando, tal vez anticipando, las caracteris-
ticas de insostenibilidad econémica y ambiental del modelo neoliberal. Un
proceso clave, en este sentido, ha sido el desarrollo del movimiento altermun-
dista, en que, por primera vez, ha logrado conformar un movimiento trans-
nacional de protesta en contra de la globalizacién neoliberal y de la crisis
de la democracia, y que ha desarrollado formas de solidaridad de alcance
global. Con el paso de los anos, el contexto econémico y politico ha muda-
do: el modelo neoliberal no sélo se ha radicalizado (Crouch 2013), sino que
ha entrado en una etapa de crisis sistémica, alimentando ulteriormente la
degeneracion postdemocratica, o sea, el predominio de la economia sobre la
politica y la deslegitimacion de la politica institucional, tanto nacional como
europea. Dentro de este ciclo de protestas global, con el tiempo, las practicas
de participacion “desde abajo”, actuando como laboratorio de proyectos al-
ternativos de sociedad, han extendido su base, incrementado su apoyo y atrai-
do a nuevos ciudadanos; incluso a quienes, en un contexto de legitimacion
de la politica institucional y de erosion de las identificaciones partidarias, no
participaban, o participaban puntualmente en momentos de gran activacion
(como la protesta contra la participacion en la IT Guerra del Golfo), ya que no
sentian como urgente su activacion, en un contexto de crecimiento econémico
y del consumo. Esto ha tenido lugar tanto en Italia como en Espafa, si bien
observamos diferencias en ambos contextos.

En Italia, durante muchos afos, se desarrollaron los movimientos que lu-
chan por la construccién de un modelo econémico, social y politico alternati-
vo, si bien quedandose en un nivel subterraneo (Della Porta et al. 2015), o de
escasa visibilidad publica. Los movimientos de protesta que adquieren mayor
visibilidad son los que se desarrollan en contra de Berlusconi, cuya presencia
en la politica, durante mas de veinte afios, ha representando la llamada “ano-
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malia italiana””: Los movimientos por la legalidad, en defensa de la Consti-
tucion, por la libertad de informacion, son los que tematizan el problema de
la moralidad de la vida pablica. Se trata, mas que de movimientos populares,
de movimientos protagonizados por una “clase media reflexiva” (Balocchi et
al. 2008).

Por otro lado, para hablar de los procesos y dinamicas de la protesta an-
tiausteridad en Espana se debe hacer referencia, en primer lugar, al 15M.
Una protesta multitudinaria y de caracter espontaneo de gran repercusion
mediatica dentro y fuera de las fronteras nacionales, la cual se caracterizo
por su notable transversalidad. El enorme impacto econémico y social de la
crisis, en un intervalo de tiempo tan corto, provocé la afluencia de un gran
namero de personas a las concentraciones y ocupaciones de las plazas convo-
cadas en multitud de ciudades espaniolas. Aunque el perfil sociodemografico
de los manifestantes era fundamentalmente joven, desempleado y de clase
media; no faltaron personas de diferentes edades, ideologias y clase social,
muchas de ellas sin previa experiencia en un tipo de participacién politica
no convencional como aquélla. Dada la heterogeneidad del movimiento, no
todo fueron experiencias nuevas y aprendizaje politico primario; en el 15M
convergieron movimientos sociales que tenian existencia y practicas en accion
colectiva previas. Los movimientos herederos de las reivindicaciones alter-
mundistas, que denunciaban las enormes desigualdades generadas por el ca-
pitalismo global y sus nefastas consecuencias sobre el medioambiente y la po-
breza, los movimientos pacifistas, ecologistas, anticapitalistas, feministas que
tuvieron su protagonismo en la oposicion a la II Guerra del Golfo en 2003,
se incorporaron desde los inicios al movimiento. Reflejaban la doble alma del
movimiento que sefiala Taibo (2001): criticos anticapitalistas, por un lado, y
jovenes desempleados y precarios que expresan su indignaciéon ante la falta
de expectativas de futuro. Ambos consiguieron coexistir y dar impulso a la
protesta. La ausencia de organizaciones politicas tradicionales fue patente y el

7 De manera aparentemente paradéjica, Berlusconi y Forza Italia han contribuido a la crisis
politica italiana, pero al mismo tiempo surgen como efecto de la crisis de la politica italiana,
que, a diferencia del caso espaiiol, es anterior en muchas décadas a la crisis econémica. Ber-
lusconi “scende in campo” en 1993, como consecuencia de la crisis de los partidos politicos
italianos después de “Mani Pulite”. Como resultado de ésta, los partidos de gobierno (De-
mocrazia Cristiana, Partito Socialista y partidos menores) desaparecieron, dejando espacio
para el triunfo de una coalicién de izquierda, guiada por el Partito Democratico di Sinistra
(antiguo Partito Comunista Italiano). Berlusconi, tomaba como referencia las tendencias pa-
tologicas de la democracia, pero en un sentido populista. No obstante, la mayoria, producto
del solapamiento entre el poder econémico, politico y mediatico, se ha estudiado en el plano
internacional como cuestién preliminar, pero al mismo tiempo emblematica, de una posible
deriva post-democratica de la democracia contemporanea en el contexto de la globalizacion.
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movimiento dejo claro desde el inicio que no se dejaria instrumentalizar por
ningun partido politico o sindicato. De hecho, los simbolos que identificaron
estos “viejos movimientos sociales” fueron censurados; las precarias estructu-
ras incipientes eran horizontales y se evitaba la emergencia de lideres y por-
tavoces con jerarquia organica. Esta dualidad, en el marco del estudio de la
participaciéon politica no convencional, se ve completada con la conjugacion
de la vertiente expresiva de los movimientos (acciones politicas conducentes a
la manifestacion de un descontento) con la instrumental (acciones orientadas
al cambio politico y social).

Este primer comienzo de la movilizacién, caracterizado por su enorme
expresividad y diversidad, ha servido de referencia para las sucesivas muta-
clones y nuevos repertorios de la protesta en Espana, dado que la crisis en los
afios sucesivos no se ha superado, sino todo lo contrario, se ha profundizado.
Se podria decir que esa “doble alma” del movimiento ha producido un des-
doblamiento de la protesta, en cuanto a los repertorios de acciéon colectiva
y las reivindicaciones politicas: a) un tipo de participacién politica que su-
pone una continuacién del 15M, en el sentido de conservar un mayor peso
del componente expresivo, emocional de la acciéon politica, que tienen como
marco de produccion de discursos y practicas la idea de transformacion social
hacia otro modelo productivo y medioambiental, de representacién politica,
de cambio cultural y que se vincula desde el punto de vista internacional con
las propuestas del altermundismo; y b) un tipo de participacién politica (con
un mayor peso del componente racional, cognitivo) que tiene como marco de
produccién de discursos y practicas la resistencia (retorno, adaptacion) frente
a la mutacién del Estado. El primero lo representarian protestas de choque
dirigidas contra las instituciones representativas (“Rodea el Congreso”) y los
politicos en sus domicilios (escraches); y las “marchas de la dignidad” que
parten de diferentes puntos de la geografia espafiola para converger en la
capital del Estado. El segundo lo representan las “mareas ciudadanas”, que se
identifican sectorialmente a partir de un color para defender diferentes face-
tas del Estado de Bienestar en proceso de desmantelamiento por los recortes
(verde-educacion; blanca-sanidad; negra-funcionarios publicos, etc.), y que se
concentran en los lugares de trabajo, convergiendo en éstos tanto trabaja-
dores como usuarios de los servicios. Esta especie de bifurcaciéon no supone
una divergencia total, porque empiricamente estan entrelazados. Es comtn
encontrar individuos que participan activamente en diferentes asociaciones y
organizaciones de ambos tipos, hecho que ha proporcionado el intercambio
de experiencias, estrategias, marcos interpretativos y principios ideologicos
que sirven de orientacién para la accién politica. En todo caso, ha supuesto
para un buen nimero de personas sin experiencia previa en la accién colecti-
va'y poco movilizadas politicamente, un incremento del interés por lo politico,
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por las causas y efectos de la crisis econdémica y politica, y por su condicién de
sujetos con derechos politicos y sociales.

A pesar de la notable diversidad (ideologica, programatica) y trayectoria, el
hecho de que ningtin movimiento renuncie a la identificacién con el 15M, su-
pone un punto de referencia comin que presenta potencialidades a la hora de
converger en la denuncia contra las politicas de austeridad y en la construc-
cién de nuevas propuestas politicas. En Italia, esta confluencia es mas dificil
porque no es posible encontrar este referente de convergencia que esta dotado
de tanta carga simbolica. La pluralidad de las movilizaciones de protesta y
la riqueza de la précticas participativas, asi como la amplia distribucién de
perspectivas y repertorios de accién entre las diferentes almas de la nueva
politica que se han desarrollados en sociedad italiana, parece presagiar la
posibilidad de su integracién en un movimiento unificado y masivo en contra
de la austeridad. Un momento proclive pudo ser octubre 2011, cuando, en un
momento particularmente denso de movilizaciones y de forma sincrénica a
otras ciudades europeas y no europeas, se convoc6 una manifestaciéon conjun-
ta para el 15 de octubre del 2011. El proposito de la red de organizaciones que
suscribieron la convocatoria fue dar vida a un movimiento italiano similar a
los “Indignados” espanoles.

De la plaza a las mesas electorales

El siguiente momento en la movilizacién politica en Espafia, lo representa la
formacion politica Podemos, que ha pasado, tras las fases de heterogeneidad
y carencia de definicién en cuanto a propuestas como respuesta al shock del
desempleo (15M) y de segmentacién reivindicativa orientada a la defensa del
Estado de Bienestar (mareas ciudadanas), a la fase de codificacién programa-
tica traducida en una oferta electoral. Podemos, como disefio de plataforma
electoral, que pretende recoger el descontento generalizado con las institucio-
nes y los partidos tradicionales, y de las diferentes reivindicaciones politicas
de los movimientos sociales; tiene similitudes con el M5S italiano. De hecho,
en este contexto internacional de crisis politica, ciclos de protesta e influencias
mutuas, Podemos es posterior al movimiento italiano y aprovecha elementos
del M5S para su configuracién como propuesta politica.

En Italia, con anterioridad a la crisis econémica internacional, en 2007,
tiene lugar el primer V-Day (“Vaffanculo-Day”), una gran movilizacién de
protesta organizada en Bolonia por el blog de Beppe Grillo, en contra de la
degeneracion de la politica y en contra de la corrupciéon. Los organizadores
recogen mas de 300.000 firmas para una ley de iniciativa popular de reforma
de los requisitos para ser candidato al parlamento, especialmente los referi-
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dos a la exclusion del mismo (Parlamento pulito). E1 V-Day, diferentemente de
las movilizaciones de los “girotondi” y de movilizaciones parecidas, como el
No-B Day, organizado a Roma en el 2009 para pedir las dimisiones del pri-
mer ministro®, Silvio Berlusconi, no va directa y exclusivamente en contra del
Berlusconi y de su partido, sino en contra de los politicos y de los partidos.
Como declaré Beppe Grillo en el dia del V-Day, “la politica debe volver a las
manos de los ciudadanos y no a las de los secretarios de partido”. El primer
V-Day, seguido por un segundo el afio siguiente -sobre el tema de la informa-
cién-, marca el surgimiento ptblico de un nuevo movimiento, los “amigos de
Grillo”, llamados “grillini” por la prensa, y pocos anos después denominado
“M5S”, un partido-movimiento (que se auto-describe como “partido sin par-
tido”), que, a su vez, adquiere caracteristicas particulares en comparaciéon con
experiencias como el Partido Pirata y, anos después, Podemos.

El M5S tiene en el centro de su politica, la propuesta de fractura entre
ciudadanos/casta y la construccién de un modelo de participaciéon directa.
Se forma como medio de re-apropiacion del poder por los ciudadanos y la
transformacién de la protesta en propuesta. E1 M5S se presenta como el actor
con mayor capacidad de interpretar y dar voz a la movilizacion de los terri-
torios. Sin embargo, no intenta tnicamente dar voz a la protesta, sino juntar
las movilizaciones y las practicas de activacion ciudadana en los territorios,
favoreciendo la puesta en comtn de las nuevas practicas sociales. Coherente-
mente con la critica radical a los partidos (a todos), el M5S no intenta esta-
blecer compromisos o construir coaliciones, sino conseguir la mayoria de los
votos y “echar fuera” de los parlamentos a los partidos. E1 M58 se representa
como un instrumento para pasar de una democracia de los partidos a una
democracia directa de los ciudadanos, en la que los representantes slo son
portavoces y las decisiones se toman en la red. En ese sentido, la formacion
politica Podemos en Espana parte de idénticos principios (desplazamiento de
la fractura izquierda/derecha a la dicotomia pueblo/casta, participacion en
red, regeneracion politica y de los politicos) y estrategias (toma del poder de
forma electoral sin coaliciones y participacién en la red de forma descentra-
lizada mediante agrupaciones locales o sectoriales que son bautizadas como
“circulos”), pero con mucha mayor orientacion al voto. De hecho, su principal
lanzamiento a la competencia partidista no fue a partir de convocatorias ma-
sivas, sino tras su irrupcion electoral en las elecciones europeas. So6lo necesito
cuatro meses desde su creacion hasta la obtencién de mas de 1,250,000 votos

% Los manifestantes pedian las dimisiones después de que la Corte Constitucional declarara
que no es compatible con la Constituciéon el “Lodo Alfano”, o sea, la ley aprobada por el Par-
lamento que introducia el veto para procesar al Presidente por los cargos de que era acusado.
Del No B-day surgira el movimiento “Il popolo viola™.
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(un 8% del total). Mientras el M5S contribuye activamente a la movilizacién
social en la calle mediante las convocatorias masivas, amplificando la pro-
testa, en el caso de Podemos se recoge la indignaciéon del 15M vy las protestas
fragmentadas en la defensa de diferentes sectores del Estado de Bienestar, con
el fin de codificarlas electoralmente y ofrecer un programa electoral. En cier-
to sentido, Podemos, al canalizar la protesta hacia el voto, consigue de alguna
manera “salvar” el sistema de partidos y las instituciones, aunque solo sea por
la activacion de la esperanza de que a través del voto se conseguird el cambio
que una gran parte de la sociedad reclama. En un pais donde el electorado se
sitia mayoritariamente en el centro izquierda, la clara orientacion al voto de
esta formacion politica necesita de un discurso mas atemperado. En la actua-
lidad, los aspectos mas rupturistas de su programa electoral para las eleccio-
nes europeas de 2014 han sido matizados o eliminados en sus propuestas para
las elecciones autonémicas y generales de 2015; dejando en suspense cual de
los dos papeles (radical o moderado) representaria si en algin momento tiene
representacion suficiente para gobernar. Precisamente, esa ambigiiedad ha
sido el principal argumento de sus competidores de izquierda (basicamente la
formacion IU, de la cual procede una buena parte, segtin las encuestas, de sus
potenciales votantes).

Como Podemos, el M5S adopta una estructura reticular y horizontal, y
rechaza el principio de delegacion: “cada uno vale uno” es el eslogan. Un ana-
lisis més profundo revela que, mas alld de su auto-representacion, el M5S si-
gue una impostacion de este modelo, ya que se encuentran amplias dinamicas
personalistas y que realmente van “de arriba hacia abajo” (Raffini 2014). Por
otra parte, la voluntad de no colocarse en la escala izquierda-derecha se refle-
jaenla ambigliedad y la vaguedad en torno a un gran conjunto de problemas,
sobre todo econémicos y de movimiento; ofreciendo una “coloraciéon” inicial
que sugiere ideologicamente la izquierda, pero cuyo desarrollo es cada vez
mas explicitamente de derecha, hasta el punto de tomar la decision de aliarse
con el Farage del UKIP en el Parlamento Europeo. Estas ambigiiedades y
ambivalencias favorecieron una caracterizacion del M5S como movimiento
de protesta, anticasta y antieuropeo, capaz de dar voz al sentimiento antipo-
litico; pero al mismo tiempo explican por qué, de hecho, el movimiento no se
ha convertido en un punto de referencia comtn para los ciudadanos protago-
nistas de las practicas de resiliencia en el territorio que pueda llegar a cons-
truir un modelo alternativo a las politicas de austeridad. Paradéjicamente,
como observan varios observadores, el M5S, que ha nacido antes de la crisis
econémica y de la radicalizacion de las politicas de austeridad, y mas definido
por su protesta en contra de la casta, no ha favorecido la consolidacién de un
movimiento de masas en contra de la austeridad, sino que ha favorecido la
fragmentacion de la protesta. Es la clave de lectura propuesta por el colectivo
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de escritores WuMing, que merece la pena reproducir en una larga cita:

A pesar de su apariencia radical y de su retorica revolucionaria, en los tltimos
tres afos el M5S ha defendido de forma efectiva el sistema presente, actuando
como un actor que ha sofocado la rebelion y estabilizando el sistema (...). Aqui
en Italia una larga parte de la “indignaciéon” ha sido interceptada y reorgani-
zada por Grillo y Casaleggio, dos hombres de sesenta afios y pudientes, con
experiencia en el campo de la industria y del marketing. Ellos crearon una
franquicia politico/econémica, con sus propios copryright y trademark, un movi-
miento rigidamente controlado y movilizado desde arriba, robando esloganes
e ideas a los movimientos sociales y remezclandolos con un elogio al capita-
lismo “ético”, con declaraciones superficiales sobre la honestad de los indivi-
duos/politicos/administradores. Crearon un conjunto confuso de propuestas,
en que neoliberales y anticapitalistas, centralistas y federalistas, libertarios y
reaccionarios pueden coexistir®.

En ese sentido, puede apreciarse en ambos paises, si bien con ritmos tem-
porales diferentes, como la oferta politica y la codificaciéon de las movilizacio-
nes dentro del sistema de politico existente, ha sido la direccién estratégica
adoptada por los partidos que surgen como alternativa de la crisis.

Antiausteridad y europeismo en el Sur de Europa

Las protestas antiausteridad en Espafia e Italia estan enmarcadas en una serie
de practicas y reivindicaciones que tiene como actores un conjunto muy hete-
rogéneo de movimientos sociales, que parten de experiencias de accion colecti-
va iniciadas a principios de los afios 90 por los movimientos antiglobalizacién,
y que contintian hasta las protestas de los tltimos afos. Estas Gltimas protestas
estan directamente relacionadas con la crisis econémica, politica y social que
estan sufriendo las sociedades del Sur de Europa. Podriamos ubicarlas, por
tanto, en el mismo “ciclo de protesta” (Tarrow 2004) global (Fig. 8).

Ala hora de realizar un estudio comparado de la protesta en Italia y Espa-
Na contra las politicas de ajuste promovidas, entre otros, por las instituciones
europeas, se deduce de que para comparar la configuracion, el desarrollo y
los procesos de movilizaciéon de ambas sociedades se deben observar desde

? http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/feb/28/five-star-movement-beppe-
grillo. WuMing pone en evidencia otra paradoja: si los movimientos en contra del austeridad
dividen el mundo en “nosotros” (el 99%) y “ellos” (el 1%), el leader del M5S, Beppe Grillo, es
un multi-milionario que pertenece al 1%, no al 99%.
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Figura 8: Ciclos de protesta global
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un punto de vista dindmico las interacciones mutuas entre elementos insertos
en diferentes dimensiones de andlisis. En primer lugar, sefialar que los ciclos
cortos de protesta (o subciclos, que presentan maximos en la movilizacién
politica) estan insertos en un ciclo de mayor recorrido geografico y amplitud
temporal, que comienza con la extensiéon de politicas neoliberales a nivel in-
ternacional y sus consecuencias globales. Un ciclo largo que comienza, tras la
caida del muro de Berlin, a finales de los ochenta y que tienen como origen el
alzamiento popular del EZLN en Chiapas contra el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte. En segundo lugar, debe considerarse la interaccion
entre las reivindicaciones globales y las nacionales. Los movimientos sociales
se expresarian tanto en las protestas contra la desigualdad Norte—Sur y las
antidemocraticas instituciones internacionales que fijan las reglas del juego
capitalista global en forma de tratados comerciales e imposicion de politicas
de ajuste, y las agresiones de caracter bélico; como en contra de los sistemas de
representacion y ejercicio de la politica por parte de los gobiernos nacionales
(alianzas para la intervenciéon armada -Irak- y gestion de la crisis a partir de
la sumision a la Troika). Si atendemos a los principales valores que se reivin-
dican para superar las situaciones de injusticia (valor central en toda protesta
colectiva), ya sea la solidaridad o la democracia (aun a riesgo de intentar se-
parar algo que esta intimamente relacionado) podemos ubicar el actual ciclo
de protestas.

En los cuatro casos estd presente la perspectiva global, con un cambio
semantico del internacionalismo socialista al altermundismo, y la incorpora-
cién a la protesta, sobre todo en los momentos mas algidos, de personas con
menor grado de vinculacién organica con las organizaciones, incrementando
la heterogeneidad y la amplitud de los movimientos. De todas, es en la Gltima
fase cuando mas efectos negativos (en intensidad y extension social) ha tenido
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sobre la vida cotidiana la ola neoliberal de las politicas econémicas y sociales
y las recetas de ajuste impuestas desde fuera. Nos encontramos, por tanto,
con una nueva esfera de interaccion entre los movimientos sociales surgidos y
transformados, en este ciclo largo, sobre antiguas estructuras de movimientos
tradicionales de izquierda; y los nuevos movimientos que emergen en la crisis
actual. El resultado de esta interaccion en la protesta es una transversalidad
(de clase, educacion, generacion, ideologia politica) y una cierta tensién entre
los individuos y sectores que quieren volver a una situacién anterior de bienes-
tar, y quienes propugnar un avance hacia la profunda transformacién social.
Desde esta perspectiva, la transversalidad es la principal caracteristica de este
ultimo subciclo de protestas, lo que ha supuesto el éxito de los movimientos
mas maleables, en el sentido de que han sido capaces de adaptar su forma e
ideologia a esta heterogeneidad interna; maleabilidad que les ha hecho posible
(con sus limitaciones en recursos organizacionales) establecer amplias plata-
formas con fines electorales (tipo catch all party). Los ejemplos més claros son el
M5S en Italia y Podemos en Espana.

No obstante, la interaccion entre la crisis econémica y social y los procesos
institucionales nacionales nos presentan un nuevo aspecto a integrar que nos
permite observar las mas importantes diferencias entre los movimientos italia-
nos y espanoles. Si en Espafia es la crisis econémica (representada por una gran
brecha experimentada en poco tiempo desde los mayores indices de consumo
hasta el incremento de la pobreza) la que provoca una afluencia masiva a las
protestas y la generaciéon de un nuevo movimiento social (15M) y su posterior
codificacion electoral (Podemos); en Italia es el descrédito paulatino de la poli-
tica institucional con la crisis del Berlusconismo la que provoca el surgimiento
de nuevas alianzas electorales entre partidos y el surgimiento del M5S.

Ambos (15M y sus desdoblamientos; y la protesta contra el Berlusconismo)
establecen un marco de interpretacion (Gamson y Meyer 1999; Tarrow 2004;
McAdam et al. 2005) en clave nacional, de sustitucion de lo viejo por la cons-
truccion de algo nuevo, donde en sus estrategias de crecimiento salvan el obs-
taculo de la tradicional division entre izquierda y derecha, sustituyéndola por
el eje “arriba y abajo” (Casta vs Pueblo). Pero son disimiles en su “internacio-
nalizaciéon” y su consecuente ubicacion en el movimiento de protestas global;
divergencia que se ilustra en la diferente colocacién de ambas formaciones en
el Parlamento Europeo: mientras el M5S se ubica en el grupo euroescéptico
“Europe of Freedom and Direct Democracy” coincidiendo con partidos xe-
néofobos como el UKIP britanico; Podemos esta situado en el grupo de “iz-
quierda Unidad Europea” junto a la alianza italiana “Llaltra Europa” y otros
grupos europeos que representan la antiausteridad, (como es Syriza). Desde esa
perspectiva, en términos de formaciones politicas antiausteridad que manejan
lo nacional y lo intraeuropeo -asi como el activismo global (Della Porta y Ta-
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rrow 2007)-, y que no rechazan frontalmente el europeismo -de dos naciones
tradicionalmente muy europeistas-, observamos las principales similitudes en
“Podemos” en Espafia y SEL (Sinistra, Ecologia e Liberta) en Italia.

En este punto es importante senalar la alternativa que presenta esta con-
figuraciéon de los movimientos en cuanto a las propuestas de reorientacion de
las politicas de la Union Europea. La convergencia y mutuas influencias de
la protesta en el Sur de Europa nos lleva a incluir también los procesos y de-
terminados acontecimientos de relevancia de las movilizaciones de Portugal
y Grecia. La protesta, como producto de una situacién de crisis econdémi-
ca muy similar, encuentra las siguientes coincidencias en forma de hitos. En
primer lugar, la sincronia en las movilizaciones portuguesas y espafolas en
abril y mayo de 2011, Geragao a rasca y 15M. A modo de ilustracién, una
de las organizaciones promotoras del 15M “Juventud sin futuro” presentaba
una extraordinaria similitud con el movimiento “Geracdo a rasca” portugués
(Baumgarten 2013) y denunciaba la situacién de precariedad de gran parte
de la juventud espanola con el lema: “Sin casa, sin trabajo, sin pension, sin
miedo”. Por otro lado, el analisis comparado de sus manifiestos fundaciona-
les muestra una notable convergencia con diferencias que responden a las
especificidades locales del campo politico de cada pais (Alaminos y Penalva
2014b). Ambas movilizaciones siguen la estela de las mediatizadas protestas
de la Primavera Arabe y de Grecia, y de las menos cubiertas informativa-
mente de Islandia. Las dos se producen en pleno afio electoral, muy pegadas
cronolégicamente a las elecciones parlamentarias de Portugal (con la dimisién
del primer ministro socialista en el gobierno -Sécrates- causada por el recha-
zo del Parlamento a sus medidas de ajuste econémico) en junio y las elecciones
municipales y autonoémicas en Espana (celebradas en pleno apogeo de las mo-
vilizaciones del 15 de mayo).

En segundo lugar, la enorme difusion internacional de las protestas espa-
nolas promueven en octubre del mismo afio (2011) la movilizacion mundial del
150. En Italia, se lleva a cabo el “Coordinamento 15 Ottobre™?, al que con-
fluye un importante nimero de organizaciones con el fin de impulsar y organi-
zar un movimiento de protesta mas o menos unitario, similar al 15M espanol.
Su manifiesto presenta notables similitudes con los manifiestos portugués y
espafiol, pero mas directamente orientado a la denuncia de las imposiciones de
la Troika sobre las sociedades del Sur de Europa y a la peticion de un cambio
de rumbo en el proceso politico de formacion de la Unién Europea.

10 https:// 1 50ttobre.wordpress.com/. La manifestacion del 15 octubre debia ser el acto de
nacimiento de los “indignados italianos”. Eso no ocurri6. Para un andlisis de las razones que
obstaculizaron al desarrollo de un movimento anti-austeridad de masas, parecido a los Indi-
gnados o a Occupy, cfr. Zamponi (2013).
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Tercero, desde 2012 hasta la actualidad, con las codificaciones electora-
les de la protesta, el referente de la movilizaciéon en Espana e Italia pasa a
ser la formacion politica griega Syriza. Aqui es donde se produce el mayor
grado de identificacién en términos simbolicos, pero también cognitivos, por
el hecho doble de presentar un notable crecimiento electoral (superando al
socialdemoécrata PASOK en 2012 y llegando al gobierno en enero de 2015)
y por plantear un verdadero cambio politico basado, entre otros elementos,
en la insumisién a los mandatos de la Troika. Para el desarrollo de los movi-
mientos italianos y espafoles se abren, por tanto, las oportunidades politicas
(McAdam, McCarthy y Zard, 1996; Tarrow, 2004) que presenta la convoca-
toria electoral de 2014, afio de celebracion de las elecciones europeas. Desde
este punto de vista, la convergencia presenta un marcado caracter europeis-
ta: llegar con la mayor fuerza posible al Parlamento Europeo para intentar
cambiar las politicas de austeridad europeas que tanto dano estan haciendo
a las sociedades del Sur de Europa. La cita electoral produce una nueva
sincronia. El manifiesto “Mover ficha: convertir la indignacién en cambio
politico™" es el origen de Podemos y el manifiesto “L’Europa al Bivio™"? [Eu-
ropa en la encrucijada] es la presentaciéon de la candidatura italiana a las
elecciones europeas “L’Atra Europa con Tsipras”, coaliciéon electoral donde
destaca el partido SEL (Sinistra, Ecologia, Liberta); partido de trayectoria
mas parecida a la de Izquierda Unida en Espana, pero mas nuevo. Ademas
de los manifiestos fundacionales, también se observan multitud de coinci-
dencias en los programas politicos de Podemos" y L’Altra Europa'* para las
elecciones europeas de 2014. En la misma estela de mutuas influencias en
el Sur de Europa, el altimo acontecimiento a destacar es la emergencia en
diciembre de 2014 de la formacién Juntos Podemos en Portugal a imagen y
semejanza del Podemos espafiol.

Para concluir, desde el punto de vista de los desafios del proyecto de con-
vergencia politica, social y cultural europeo, el caracter europeista de las prac-
ticas resilientes del Sur de Europa, ademas de denunciar los déficits democra-
ticos de las instituciones europeas suponen un contrapunto a los movimientos
antieuropeos, nacionalistas, autoritarios y xen6fobos que se han extendido en
Europa en estos anos de crisis econémica y crisis del proyecto europeo. Aun-
que en Espana e Italia ha descendido el notable nivel de imagen y confianza
en las instituciones europeas, sus movimientos antiausteridad no propugnan
tanto una salida de Europa como la emergencia de un proyecto alternativo.

" http:/ /www.anticapitalistas.org/ IMG/pdf/Manifiesto-Mover-Ficha.pdf
12 http://listatsipras.eu/chi-siamo/l-appello.html
' http://podemos.info/wordpress/wp-content/uploads/2014/05/Programa-Podemos.pdf

" http:/ /www.listatsipras.eu/ chi-siamo/programmanew.html
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Desde esta perspectiva, se confirman ciertas potencialidades de los mo-
vimientos resilientes que tendrian importantes consecuencias para la Uniéon
Europea. En el sentido de oportunidad. Sin aislarla de sus componentes eco-
némico y cultural, la integraciéon europea podria fortalecerse desde la dimen-
si6n politica no institucional. La idea de ciudadania europea se completaria
con unas practicas de cultura civica mas o menos compartidas y coordinadas,
y que suponen un avance sobre el mero conjunto mas o menos sistematizado
de derechos y libertades recogidas en un texto normativo. Por otro lado, dada
la deslegitimacion de los estados, las reivindicaciones de los movimientos re-
silientes deberian ser asumidas por la Unién Europea para orientarlas hacia
propuestas de un mayor protagonismo de las instituciones europeas en cuanto
a tareas de vigilancia de las garantias democraticas de los estados. Desde esa
optica, la Union Europea podria ser vista como la institucién que garantizara
los derechos sociales y politicos que en momentos de crisis son recortados.

No obstante, el comportamiento reciente de las instituciones europeas no
parece apuntar a este objetivo, sino todo lo contrario, manteniéndose firme
en sus politicas de austeridad, actuando con notable falta de transparencia en
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y
Estados Unidos (TTIP, en sus siglas en inglés) y mostrandose inflexible ante el
reto presentado por el gobierno de Syriza en Grecia. Frente a las salidas exclu-
sivamente nacionales de la crisis, las presiones de los gobiernos e instituciones
europeas orientadas a forzar las politicas de ajuste de los paises mas acuciados
por la crisis y las propuestas de contraccién de la Union Europea; los efectos
de la resiliencia politica podrian ofrecer el diagnostico de que la salida de la
crisis es un desarrollo politico y social mas democratico de Europa: mas igual-
dad y justicia econémica y social, y mas politicas piblicas que garanticen los
derechos sociales conseguidos tras décadas de lucha social.
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